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ค าน า 

 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า องค์กรที่ไม่
มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

  เทศบาลต าบลธาตุทอง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลง
วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบได ้

  เทศบาลต าบลธาตุทอง จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด การทุจริตซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือใน
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

๒. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  กรอบตามหลักของการบริหารความเสี่ยงขององค์กร ตามมาตรฐาน COSO  ( The 
Commmittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) เป็นมาตรฐานที่ได้รับการ
ยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ กรอบการบริหารความเสี่ยงส าหรับองค์กร ประกอบด้วย
องค์ประกอบ ๘ ประการ ดังนี้ 

๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
  สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยง ที่ส่งผลต่อ
วิธีการก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายของการด าเนินงาน 

๒. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
  องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายการด าเนินงาน ก่อนที่จะระบุเหตุการณ์ที่อาจส่งผล
กระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายนั้นๆ วัตถุประสงค์ต้องสอดรับกับการยอมรับในความเสี่ยง 

๓. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
  เป็นการระบุเหตุการณ์ความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากปัจจัย
ภายในและภายนอก 

๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
  การประเมินความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรทราบว่า เหตุการณ์ความเสี่ยง/ความไม่แน่นอนที่
เกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กรเป็นอย่างไร โดยการวิเคราะห์จากโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์
และผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์นั้นขึ้น 
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๕. การตอบสนองความเสี่ยง  (Risk Response) 
   การคัดเลือกทางเลือกที่เหมาะสมกับการจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้น โดยจะต้องเลือกทางเลือก
ที่คาดว่าจะสามารถท าให้โอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

 

๖.  กิจกรรมการควบคุม ( Control Activities ) 
   คือนโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มั่นใจได้ว่า มีการจัดการความเสี่ยง เนื่องจาก
แต่ละองค์กรมีการก าหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคการน าไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร ดังนั้น กิจกรรมการ  
ควบคุมจึงมีความแตกต่างกันไปตามภารกิจขององค์กร 
 

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร  ( Information &  Comunication ) 
  สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ข้อมูล
สารสนเทศที่เกี่ยวข้องทั้งจากแหล่งภายนอกและภายในควรต้องได้รับการบันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสมใน
ด้านรูปแบบและเวลา เพ่ือช่วยให้สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เช่น การ
แลกเปลี่ยนข้อมูล 

  ๘.การติดตามประเมินผล ( Monitoring ) 
  ประเด็นส าคัญของการติดตาม  ได้แก่  
 ๘.๑. เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพ เหมาะสม น าไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับของ
องค์กร 

๘.๒. ความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ได้รับการรายงานต่อ
ผู้บริหารที่รับผิดชอบ 
  อย่างไรก็ตาม ในการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง องค์กรต้องค านึงถึงต้นทุนและประโยชน์ที่
จะได้รับ เปรียบเทียบกันด้วย เพ่ือพิจารณาถึงความคุ้มค่า นอกจากนี้ องค์กรควรมีระบบในการติดตามและ
ประเมินผลการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยงภายในองค์กรเป็นระยะ เพ่ือให้ทราบประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่
ต้องน ามาพัฒนาหรือปรับปรุงระบบบริหารความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นต่อไป 
 

๓. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization หรอื การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) 
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๔.ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  เทศบาลต าบลธาตุทอง จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
  ๔.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
  ๔.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  ๔.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑. การระบุความเสี่ยง 
  ๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  ๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
  ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากร 
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๕. แผนบริหารความเสี่ยง 

  ๖. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  ๗. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  ๘. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
  ๙. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง 

  เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบ
พฤติการณ์ เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ
จ าเป็นของการเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในเทศบาลต าบลธาตุทองที่มีประสิทธิภาพ 

๑. การระบุความเสี่ยง ( Risk Identification ) 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
   ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
   ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
   ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 ชื่อกระบวนงาน/งาน การด าเนินโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknow Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

-การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ค้าราย
ใดรายหนึ่ง 

  
 

-กา ร รั บ สิ น บน ห รื อ ขอ ง ขวั ญข อ ง
เจ้าหน้าที่เพ่ือหวังผลประโยชน์ตอบแทน 

  
 

-การไม่น าเงินรายได้เข้าสู่ระบบบัญชี
ของหน่วยงาน 

  
 

-การรับสมัครคัดเลือกบุคคลที่เป็นเครือ
ญาติหรือสนิทสนมเข้าเป็นพนักงานจ้าง 

  
 



 
-๕- 

 

๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม  : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายฝ่าย 
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม 
  สถานะสีแดง  : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกท่ี
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 
 
 ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
-การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ค้ารายใดรายหนึ่ง 

   
 

 

-การรับสินบนหรือของขวัญของเจ้าหน้าที่เพ่ือหวัง
ผลประโยชน์ตอบแทน 

 
 

   

-การไม่น าเงินรายได้เข้าสู่ระบบบัญชีของหน่วยงาน     
-การรับสมัครคัดเลือกบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือ
สนิทสนมเข้าเป็นพนักงานจ้าง 

  
 

  

 
๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level Matrix)  
 ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ ๓ หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ ๒ หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
  ระดับ ๑ หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
  ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง 
  ระดับท่ี ๒ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
  ระดับท่ี ๑ หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้  
 
 



-๖- 
 

 ตารางท่ี ๓  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

๓ ๒ ๑ 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น × รุนแรง 

-การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ค้าราย
ใดรายหนึ่ง 

 
๒ 

 
๒ 

 
๔ 

-กา ร รั บ สิ น บน ห รื อ ขอ ง ขวั ญข อ ง
เจ้าหน้าที่เพ่ือหวังผลประโยชน์ตอบแทน 

 
๒ 

 
๒ 

 
๔ 

-การไม่น าเงินรายได้เข้าสู่ระบบบัญชี
ของหน่วยงาน 

 
๓ 

 
๓ 

 
๙ 

-การรับสมัครคัดเลือกบุคคลที่เป็นเครือ
ญาติหรือสนิทสนมเข้าเป็นพนักงานจ้าง 

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
 ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

-การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ค้ารายใดรายหนึ่ง 

๓ 
 

 

-การรับสินบนหรือของขวัญของเจ้าหน้าที่เพ่ือ
หวังผลประโยชน์ตอบแทน 

๒  

-การไม่น า เงินรายได้ เข้ าสู่ ระบบบัญชีของ
หน่วยงาน 

๓  

-การรับสมัครคัดเลือกบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือ
สนิทสนมเข้าเป็นพนักงานจ้าง 

๓  

 
 
 
 
 
 
 
 



-๗- 
 

 ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 
-การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ค้ารายใดรายหนึ่ง 

   
 

-การรับสินบนหรือของขวัญของเจ้าหน้าที่เพ่ือหวัง
ผลประโยชน์ตอบแทน 

  
 

 

-การไม่น าเงินรายได้เข้าสู่ระบบบัญชีของหน่วยงาน    
-การรับสมัครคัดเลือกบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือ
สนิทสนมเข้าเป็นพนักงานจ้าง 

  
 

 

 
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ด ี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
 ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ
การ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
-การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ค้าราย
ใดรายหนึ่ง 

ดี   
 

 

-ก า ร รั บ สิ น บ น ห รื อ ข อ ง ข วั ญ ข อ ง
เจ้าหน้าที่เพ่ือหวังผลประโยชน์ตอบแทน 

ดี  
 

  

-การไม่น าเงินรายได้เข้าสู่ระบบบัญชีของ
หน่วยงาน 

ดี   
 

 

-การรับสมัครคัดเลือกบุคคลที่เป็นเครือ
ญาติหรือสนิทสนมเข้าเป็นพนักงานจ้าง 

พอใช้   
 

 

 


